Anexa
la Ordinul nr.187
din 24 decembrie 2013

REGULAMENTUL

privind modul de elaborare, monitorizare si raportare
a bugetelor pe programe

I. DISPOZITII GENERALE

1.1. Prezentul Regulament stabileste modul de elaborare, monitorizare si raportare a bugetelor pe
programe.

1.2. Prevederile Regulamentului se aplica in procesul bugetar de catre autoritatile publice centrale
si locale, precum si de catre institutiile bugetare subordonate acestora.

1.3. Bugetarea pe programe reprezinta o metodd de prezentare si fundamentare a bugetelor,
avind la bazad programe cu scopuri, obiective si indicatori de evaluare a performantei acestora la
toate etapele procesului bugetar. Bugetarea pe programe este de asemenea un instrument eficient de
management bugetar, care asigurd stabilirea prioritatilor si luarea deciziilor privind alocarea
resurselor bugetare.

1.4. In cadrul bugetirii pe programe accentul se pune pe rezultatele ce trebuie atinse in urma
activitdtilor preconizate/realizate de catre autoritatile/institutiile bugetare, astfel fiind asiguratd
legétura cheltuielilor bugetare cu programele si activitatile, care pun in aplicare masurile de politica.

1.5. Caracteristicele principale ale bugetului pe programe sunt:

a) legatura cu cadrul de politici: bugetul este structurat pe programe, care reflecta obiectivele de
politici asumate Tn documentele de planificare strategica pe termen mediu si lung;

b) focusat pe performanta: pe lingd informatia financiara, bugetul pe programe cuprinde
informatia nefinanciara, fiind stabilite scopul, obiectivele si indicatorii de performant;

C) responsabilitate sporitd in procesul bugetar: bugetul pe programe implica responsabilitatea
autoritatilor/institutiilor bugetare pentru realizarea performantei asumate in procesul bugetar;

d) perspectiva multianuala: formatul de prezentare a bugetului pe programe cuprinde informatia
in dinamica, incluzind rezultatele nregistrate pentru ultimii doi ani, indicatorii aprobati pentru anul in
curs si estimdrile pentru urmatorii trei ani.

Il. STRUCTURA PROGRAMULUI
2.1. Bugetul pe programe are la baza clasificatia bugetara a programelor, care determind
structura programelor si cuprinde urmatoarele nivele ierarhice:
e programul (P1)
o Ssubprograme (P2)
= activitati (P3).

2.2. Programul (P1) reprezinta un ansamblu coerent si agregat de activitati implementate de
catre autoritatile publice pentru atingerea unui scop si/sau realizarea anumitor obiective strategice
pe termen mediu sau lung. Programul reflecta, de reguld, un domeniu public sau o functie a statului.

2.3. Orice program se divizeaza in subprograme (P2), ce contin grupuri de activitati
interconexe, grupate logic, care au obiective specifice si sprijind implementarea programului.

2.4. La formularea programelor/subprogramelor, trebuie sa fie respectate urmatoarele reguli:

a) trebuie sa reprezinte un domeniu de politica;

b) trebuie sa reflecte un singur scop;

C) trebuie sa se ia in considerare structura organizationala a autoritatilor publice ca sa existe
posibilitatea identificarii si verificarii cheltuielilor subprogramului atit la elaborarea, cit si in procesul
implementarii acestuia,

d) in dependenta de complexitate si marime, programul/subprogramul poate fi atribuit unei sau
mai multor autoritd{i/institutii bugetare.

2.5. In cadrul subprogramelor se definesc activitatile (P3), care reflectd serviciile prestate de
catre o autoritate/institutie bugetard pentru atingerea obiectivelor subprogramului pe care il



realizeaza. Activitatile reprezinta elementul de cost al subprogramului si asigura estimarea costurilor
cu detalierea conform clasificatiei economice. Pina la implementarea clasificatiei bugetare noi, in
calitate de “activitati” se va utiliza clasificatia organizationala a cheltuielilor bugetare - B. Tipuri de
institutii, organizatii si masuri finantate din buget.

2.6. In structura bugetului, programele si subprogramele sunt integrate, interdependente si
legate intre ele, in timp ce activitatile sunt o componenta independenta si pot fi aplicate in functie de
relevanta acestora pentru un anumit subprogram.

2.7.Boxa 1 cuprinde citeva exemple de programe, subprograme si activitati.

Boxa 1. Exemple de programe, subprograme si activitati:

Program Subprograme Activitati
X;:&%fg?&g:ice e Administrarea veniturilor BPN e  Executarea si raportarea BPN
e Controlul financiar public intern e Raporturi interbugetare
e Administrarea achizitiilor publice e  Administrarea datoriei de stat

. Activitati centralizate

Dezvoltarea

transporturilor i a . Intretinerea si constructia drumurilor . Constructia, reparatia si intretinerea drumurilor publice

drumurilor e Servicii de transport feroviar e Monitorizarea si reglementarea in domeniul transportului
. Servicii de transport aerian, etc. auto

Invatamintul public si L . s .

.t .. public s . Educatie timpurie . Cursuri si institutii de perfectionare

serviciile de educatie ; ; ;
e Invatamint liceal e Activitate metodica
o Invatamint vocational-tehnic secundar e  Odihna de vari a copiilor
e Invatamint superior e  Licee
e Perfectionarea cadrelor, etc. e Colegii, etc.

Protectia sociala . N .. . e

! . Protectia persoanelor in etate . Pensii pentru limita de virsta

. Protectia familiei si copilului . Azilurile de batrini
. Protectia somerilor, etc. . Servicii de deservire sociala la domiciliu,

e Indemnizatii pentru cresterea copilului
e  Centre de asistenta sociala de zi sau de plasament pentru

copii,

. Prestatii pentru someri, etc.

2.8. Orice program trebuie sa cuprinda o descriere succinta, care sa ofere o informatie generalad
si explicatii suficiente despre scopul, obiectivele si structura programului, cadrul institutional si
beneficiarii acestuia. Descrierea narativa a programului trebuie sa raspunda la urmatoarele intrebari:
»ce se realizeaza prin programul dat?”, ,,Ce institutii sunt implicate in gestionarea programului?”
sau ,,care sunt beneficiarii serviciilor oferite de programul respectiv?” Boxa 2 cuprinde un exemplu
de descriere a unui program.

Boxa 2. Exemplu de descriere narativa

Programul “Dezvoltarea transporturilor si a gospodéariei drumurilor”

Subprogramul ,,Dezvoltarea drumurilor”.

Subprogramul cuprinde activitatile de intretinere, reparatie si reabilitare a drumurilor publice nationale si locale, de monitorizare a starii drumurilor, cit si
actiuni menite sa creasca siguranta rutierd. Obiectivele subprogramului sunt implementate de catre Administratia de Stat a Drumurilor din subordinea
Ministerului Transportului si a Infrastructurii Drumurilor. Lungimea totald a drumurilor nationale este de 3336 km, iar a drumurilor locale — 5475 km.

I11. CADRUL LOGIC SI ELEMENTELE PROGRAMULUI
3.1. Bugetul pe programe cuprinde urmatoarele elemente: (1) scop, (2) obiective, (3) indicatori
de performanta. Elementele se stabilesc la nivelul subprogramelor.




3.2. In structura unui program/subprogram trebuie si existe o legiturd logica intre elementele
acestuia, atit la etapa de planificare, cit si la etapa de implementare si monitorizare. Cadrul logic
este 0 modalitate de a structura elementele astfel incat legaturile logice directe dintre ele sa fie
evidente. Legatura logica intre elementele programului reflectd abordarea de sus in jos la etapa de
claborare a programului si abordarea de jos in sus - la etapa de implementare si monitorizare si Se
prezinta in figura 1.

Figura 1. Cadrul logic al programului
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3.3. Pentru a verifica corectitudinea stabilirii structurii programului pot fi aplicate urmatoarele
intrebari de control:
a) daca activitatile vor fi implementate, vor fi obtinute produsele?
b) daca vor fi obtinute produsele, vor fi realizate obiectivele?
c) daca vor fi realizate obiectivele, vor contribui acestia la atingerea scopului?
In cazul in care cel putin la o intrebare raspunsul este negativ, urmeazi de remediat greselile,
identificind solutii alternative.
3.4. Aplicarea periodica a cadrului logic in analiza structurii si a relatiilor intre elementele
programului/subprogramului oferd informatii utile pentru procesul de monitorizare si evaluare si
faciliteaza procesul decizional privind alocarea resurselor.

Scopul

3.5. Scopul este un deziderat cu caracter general si reflecta efectele pozitive asteptate sau
rezultatele finale scontate de la realizarea programului. Scopul indica starea imbunatatitd de lucruri
sau efectele cu impact general asupra societatii, schimbarile de ordin economic si social, care se
asteaptd de la implementarea unei politici publice si raspunde la intrebarea: “ce se doreste de
realizat?”.

3.6. La formularea scopului se iau in considerare urmatoarele reguli:

a) scopul rezulta din misiunea autoritatii publice si trebuie sid fie corelat cu obiectivele
strategice cuprinse in documentele de planificare strategica de nivel national si sectorial;

b) scopul nu trebuie sa reflecte activitati specifice si sa nu contina referinte la acte legislative si
normative;

c) scopul se defineste in mod succint, clar i concis. Trebuie sa fie limitata utilizarea virgulelor,
conjunctiilor, precum si sa nu contina descrieri si informatii excesive;

d) scopul se exprima in termeni generali fara a indica termene sau date concrete;

e) scopul este relativ permanent si trebuie sa ramina valid si neschimbat pe parcursul intregii
perioade de implementare a programului/subprogramului.
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3.7. Boxa 3 prezintd unele exemple de formulare a scopurilor.

Boxa 3. Exemple de scopuri.

Program Subprogram Scop
Programul 05 05.01. Elaborar? 4 polltlcp it . Politica in domeniul finantelor publice dezvoltata si
.Managementul finantelor managementul in domeniul

publice” bugetar-fiscal fortificata

05.02. Administrarea veniturilor publice . Stabilitatea, previzibilitatea si transparenta politicilor de

administrare fiscala si vamala asigurata

Programul 64 64.02. Gospodaria drumurilor - - < N

9 P v . Infrastructura drumurilor publice dezvoltata si mentinuta
,.Dezvoltarea ; ;
transporturilor sia in conditii de maxima siguranta

gospodariei drumurilor”

Programul 88 88.04. Invatamint gimnazial . . . . B

5 g' <~ S ’ 9 . Studii gimnaziale de calitate necesare formarii culturii
~Invatamintul public si
serviciile de educatie” generale si orientarii spre nivelul superior de invatamint

88.10. Invatimint superior . N
nvagamint sup e Cadre calificate, formate de catre institutiile de

invatdmint superior

Programul 90 ,,Protectia 90.08. Protectie a somerilor . - .
sociald” e  Gradul majorat de implicare a persoanelor in masuri

active si de angajare in cimpul muncii
Obiectivele

3.8. Obiectivele reprezintda o forma mai concretda de exprimare a scopurilor definite si
determina rezultatele finale sau intermediare care se propun a fi realizate intr-o anumita perioada de
timp. Obiectivele trebuie corelate cu strategiile sectoriale de cheltuieli si planurile de dezvoltare pe
termen mediu si raspund la intrebarea: ,,cum se va atinge scopul propus?”.

3.9. Obiectivele reflecta directia de schimbare si progresul asteptat intr-o perioada concreta de
timp. Obiectivele au un caracter operational si trebuie sa reprezinte cit mai concret posibil actiunile
ce se planificd a fi intreprinse si termenul de realizare ale acestora, pentru a atinge scopul
subprogramului.

3.10. In functie de tinta stabiliti si perioada de timp in care se asteapti realizarea
obiectivele pot fi grupate in:

a) obiective focusate pe rezultat — se refera la anumite efecte pozitive planificate pentru a
fi atinse pe termen mediu (2-3 ani);

b) obiective focusate pe produse — se referda nemijlocit la produsele planificate si se
stabilesc pe termen scurt (de regula pentru 1 an).

3.11.  In cazul in care obiectivul reflectd o tintd pe termen mediu, este necesar de indicat
valorile intermediare ale obiectivelor pentru fiecare an bugetar.

3.12.  Obiectivul se considera bine formulat, daca acesta intruneste cerintele enumerate in
boxa 4.

Boxa 4. Cerintele pentru stabilirea obiectivelor

Cerinte Explicatii

Racordat la scop . Trebuie sa fie legat de scopul definit si s@ contribuie la solutionarea problemei identificate

Specific in tim L . . . -
P P e Trebuie sa fie indicat termenul concret sau perioada pe parcursul careia rezultatul/ problema urmeaza a

fi realizat/solutionata. Pot fi stabilite pe termen mediu, cu stabilirea obiectivelor intermediare pe fiecare

an

Masurabil/verificabil . - - . L L.
e Trebuie si ofere posibilitatea de monitorizat realizarea obiectivului in timp




Cerinte

Explicatii

Concis (clar)

Obiectivul trebuie formulat succint si la subiect, din care s fie clard schimbarea propusa

Gestionabil < R
S fie clar cine raspunde pentru rezultatul asumat.
in cazul in care realizarea obiectivului depinde de mai multe autorititi, trebuie si fie clar delimitate
responsabilitatile.

Realizabil

Obiectivele trebuie sa fie realizabile
De analizat daca exista resurse disponibile pentru realizarea obiectivului si ce impedimente pot aparea

in atingerea obiectivului?

3.13.  Boxa 5 prezinta citeva exemple de obiective.

Boxa 5. Exemple de obiective

Program/subprogram Scop si obiective
Programul ,, Managementul finantelor Scop: Politica in domeniul finantelor publice dezvoltata si fortificata
publice” Obiective:

Subprogramul ,,Elaborarea politicii si
managementul in domeniul bugetar-
fiscal”

e  Implementarea treptatd a metodologiei de bugetare pe programe, cu aplicarea integrala
din anul X
e  Consolidarea procesului de planificare strategica multianuald a bugetului cu asigurarea

consistentei maxime intre CBTM si legile bugetare anuale

Programul ,,Dezvoltarea transporturilor
si a gospodariei drumurilor”
Subprogramul ,,Dezvoltarea drumurilor”

Scop: Infrastructura drumurilor publice dezvoltata si mentinuta in conditii de maxima
siguranta
Obiective:

e  Reabilitarea drumurilor publice nationale la nivel de x% si a drumurilor locale — la
nivel de y%, catre anul X

. Diminuarea numarului de accidente rutiere cu X% catre anul X

Programul ,,Invatamintul public si
serviciile de educatie”

Subprogramul ,,invatimint vocational-
tehnic secundar”

calificati pentru ramurile economiei nationale
Obiective:

e  Cresterea accesului la studii de calitate prin crearea catre anul X a y centre de excelenta
profesionala

. Sporirea calitatii instruirii prin elaborarea a y standarde ocupationale catre anul X

Programul ,,Protectia sociala”
Subprogramul ,,Protectie a somerilor”

e  Scop: Gradul majorat de implicare a persoanelor in masuri active si de angajare in

cimpul muncii
Obiective:

. Sporirea gradului de angajare cu x% din somerii inregistrati fatd de anul precedent
e Angajarea a cel putin x% din absolventii cursurilor de calificare, recalificare si

perfectionare.

Indicatorii de performanta

3.14.  Performanta programelor/subprogramelor se exprimd prin indicatori, scopul cdrora

este de a masura progresul in realizarea obiectivelor programului/subprogramului. Indicatorii de
performanta reprezinta o valoare concreta sau o trasatura specificd utilizatd pentru a masura
activitatile, produsele si rezultatele obtinute 1n raport cu obiectivele.

3.15. La formularea programelor/subprogramelor se utilizeaza trei categorii de indicatori:

a) indicatorii de produs indica cantitatea sau volumul bunurilor publice produse sau a serviciilor
prestate in cadrul programului/subprogramului pentru atingerea obiectivelor. Indicatorii de produs
rezultd direct din activitatile institutiei in procesul de realizare a programului. Produsele sunt
masurabile, atit din punct de vedere cantitativ, cit si calitativ. Indicatorii de produs, de reguld, sunt
utilizati la evaluarea necesitdfilor de finantare si pentru determinarea resurselor necesare pentru un
program/subprogram.



b) indicatorii de eficienta caracterizeaza eficienta programului/subprogramului §i exprima relatia
dintre bunurile produse, serviciile prestate si resursele utilizate pentru producerea sau prestarea lor. De
reguld, indicatorii de eficientd exprimad cantitatea medie a resurselor consumate (timp, cost) pentru
obtinerea unei unitati de produs sau rezultat.

c) indicatorii de rezultat reflecta gradul de atingere a scopului si obiectivelor
programului/subprogramului si caracterizeaza calitatea implementarii acestuia. Indicatorii de rezultat
prezintd o importantd deosebitd pentru analiza politicilor publice, deoarece evalueaza impactul si
evidentiazd schimbarile economice si sociale realizate prin intermediul programului/subprogramului.
Rezultatele, insd, uneori sunt greu de masurat si depind in mare parte de influenta factorilor externi. La
stabilirea indicatorilor de rezultat pot fi utilizate anumite criterii de evaluare sau gradul de corespundere
la diverse standarde nationale sau internationale de calitate sau rezultatele anumitor studii, sondaje, etc.

3.16. De regula, pentru fiecare subprogram se stabileste cel putin cite un indicator de fiecare
categorie. Setul indicatorilor de performanta, prioritizat corespunzator scopului si obiectivelor,
trebuie sa ofere o viziune completd §i sd acopere toate activitatile majore ale
programului/subprogramului.

3.17. La formularea indicatorilor de performantd trebuie luate in considerare urmaétoarele
cerinte:

a) sa fie relevant pentru activitatea institutiei si sa ofere informatie utila pentru factorii de
decizie si pentru public;

b) sa rezulte din obiectivele stabilite, fiind focusati pe produse sau rezultate;

c) sa fie clari si verificabili, fiind cunoscute modul de calcul si sursa de colectare a
informatiei;

d) sa fie oportuni si comparabili in timp;

e) sa fie corelati cu costurile si resursele disponibile.

3.18. La stabilirea indicatorilor de performanta este necesara consultarea cu personalul cu
datelor.

3.19. Dacd in procesul implementarii programelor apare necesitatea in modificarea sau
completarea listei indicatorilor de performanta, este necesar de a estima impactul modificarilor date
asupra indicatorilor existenti, astfel incit sd poatd fi asiguratd comparabilitatea in timp a
indicatorului. Aceasta, insd, nu trebuie sd stopeze selectarea indicatorilor noi.

3.20. Indicatorii de performantd furnizeaza informatia privind eficienta si eficacitatea
programelor/subprogramelor. Legatura intre obiective, resurse, produse, rezultate si interactiunea
intre ele pentru a determina eficienta si eficacitatea programului se prezinta schematic in figura 2.

Figura 2. Relatiile Intre indicatorii de performanta
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3.21. Boxa 6 prezintd citeva exemple de indicatori de performanta.

Boxa 6. Exemple de indicatori de performanta

Program/subprogram Indicatori de performanti

Programul ,,Dezvoltarea

transporturilor si a gospodariei
drumurilor”

Subprogramul ,,Dezvoltarea drumurilor”
Obiectiv:

Indicatori de produs:

« Kilometri de drum construit;
Indicatori de eficienta:

Reabilitarea drumurilor o Costul mediu de intrefinere si reparatie pentru 1 km de drum;
publice nationale la nivel de Indicatori de rezultat:

x% si a drumurilor locale — la .
nivel de y%, catre anul X
Diminuarea numarului de
accidente rutiere cu x% catre
anul X

Ponderea drumurilor reabilitate in raport cu lungimea totald a drumurilor;
o Gradul de satisfactie a populatiei privind calitatea drumurilor (%);

Programul ,,Invatamintul public

si serviciile de educatie”

Subprogramul ,,invitamint gimnazial”

Obiectivele:
- Sporirea incadrarii elevilor in

Indicatori de produs:

e Numarul de elevi;
Indicatori de eficienta:

invatamintul gimnazial cu x%
catre anul Y

Cresterea calitdtii educatiei
prin majorarea cheltuielilor

o Cheltuieli medii pentru pregdtirea unui elev;
Indicatori de rezultat:

e Gradul de incadrare a copiilor in virsta de pina la 16 ani in gimnazii

medii per elev cu x% anual

IV. ELABORAREA SI APROBAREA PROGRAMELOR

4.1. Programele se elaboreaza si se aproba de catre autoritatile publice (Orgl) in comun cu
institutiile bugetare din subordine, conform Anexei nr. 1 la prezentul regulament.

4.2. La etapa elaborarii propunerilor de buget autoritatile publice pot inainta propuneri de
reformulare sau de completare a clasificatiei bugetare cu denumiri noi de programe, daca considera
ca acele existente nu reflectd corect misiunea pe care acestea o realizeaza. Propunerile respective se
inainteaza Ministerului Finantelor, se examineaza si se proceseaza in conformitate cu procedurile de
tinere a clasificatiei bugetare.

4.3. Conducdtorii autoritatilor/institutiilor bugetare asigurd organizarea interna a activitatilor
legate de elaborarea programelor si desemneazi persoanele responsabile. In procesul de elaborare a
bugetului pe programe se utilizeaza abordarea ,,de sus in jos”. Astfel, autoritatile publice formuleaza
scopurile, obiectivele subprogramelor, identifica lista indicatorilor de performanta aferenti acestora
si solicita institutiilor bugetare subordonate sa completeze informatia privind indicatorii de produs si
de eficientd aferenfi activitatii institutiei, precum si partea financiard. Ulterior, autoritatile publice
sistematizeazd, analizeazd si, dupd procedura de consultdri interne, definitiveazd i prezinta
propunerile de buget administratorului de buget®. In acest scop, in cadrul autoritatilor/institutiilor
bugetare se formeazd baze de date cu informatii financiare si1 nefinanciare aferente
programelor/subprogramelor din domeniul de competentda. Conducétorii autoritatilor/institutiilor
bugetare desemneaza persoanele responsabile de crearea si administrarea bazei de date, informatia
fiind periodic actualizata.

4.4. La estimarea costurilor activitatilor (P3), autoritatile/institutiile bugetare vor consulta
Ghidul metodologic privind evaluarea ex-ante a propunerilor de politici, elaborat de catre
Cancelaria de Stat, precum si vor tine cont de normele metodologice privind elaborarea propunerilor
de buget, emise de Ministerul Finantelor/Directiile finante.

! Autoritate/institutie imputernicitd cu dreptul de gestionare a unuia dintre bugetele componente ale bugetului public
national. Bugetul de stat se administreaza de catre Ministerul Finantelor, bugetele locale se administreaza de cétre
autoritatile executive locale.
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4.5. Autoritatile/institutiile bugetare prezintd propunerile de buget pe programe, insotite de
note informative care trebuie sa contina:

a) argumentari cu referinta la acte normative, a scopurilor si obiectivelor
programelor/subprogramelor, precum si explicatii privind prioritizarea si dimensionarea acestora;

b) calcule si justificari privind estimarea costurilor tuturor activitatilor programelor;

c) alte informatii relevante menite sa faciliteze examinarea acestora.

4.6. In functie de evolutia proiectului bugetului in cadrul Ministerului Finantelor, cit si la
Guvern si Parlament, autoritatile publice ajusteazd propunerile de programe, astfel incit sa fie
asigurate:

a) 1incadrarea in limitele de cheltuieli stabilite;
b) formularea adecvata a elementelor programului;
c) justificarea obiectivelor si a indicatorilor de performanta.

4.7. Dupa aprobarea legii/deciziei bugetare anuale, autoritatile publice asigurd detalierea
bugetului si aproba limitele de alocatii bugetare anuale si indicatorii finali de performanta
institutiilor subordonate, care realizeaza activitati in cadrul subprogramului dat. La rindul lor,
institutiile bugetare asigura detalierea bugetelor conform clasificatiei bugetare, in conformitate cu
procedurile stabilite.

4.8. Indicatorii de performanta aprobati in cadrul bugetului pe programe, nu se revizuiesc pe
parcursul anului bugetar ca urmare a modificarii bugetului sau ca urmare a redistribuirii alocatiilor,
iar devierile dintre indicatorii real executati si cei asumati se explicad in cadrul rapoartelor privind
implementarea programelor.

4.9. Dupa adoptarea legii/deciziei bugetare anuale si detalierea alocatiilor bugetare conform
punctului 4.7, bugetele fundamentate pe programe ale autoritatilor publice in formatul Anexei nr. 1
se fac publice.

V. MONITORIZAREA SI RAPORTAREA PROGRAMELOR

5.1. Sistemul de monitorizare a performantei programelor se utilizeazd pentru a masura
cantitatea si calitatea serviciilor prestate de catre institutiile bugetare, precum si pentru a masura
rezultatele si impactul lor.

5.2. Monitorizarea este un proces continuu care se realizeaza pe parcursul executarii bugetului
si ofera informatii privind progresul realizat in implementarea programului. in procesul de
monitorizare a performantei se compard valorile indicatorilor de performanta si a obiectivelor
realizate cu cele planificate, precum si cheltuielile efectuate in perioada implementarii programului
cu cheltuielile aprobate.

5.3. Monitorizarea implicd colectarea sistematica §i analiza datelor privind indicatorii de
performanta, pentru a furniza informatii despre progresul in realizarea obiectivelor programului si
valorificarea resurselor alocate acestuia. Datele sunt colectate din surse interne si externe, luand in
considerare accesibilitatea si veridicitatea surselor de colectare a datelor si costurile optimale pentru
colectarea si procesarea lor.

5.4. Rapoartele privind performanta realizatd pe programe/subprograme (in continuare —
rapoarte de performantd) se intocmesc semi-anual §i anual si se prezintd concomitent cu rapoartele
financiare in termenele stabilite pentru prezentarea acestora. Continutul si formatul de prezentare a
raportului de performanta se cuprinde in Anexa nr. 2 la prezentul regulament.

5.5. Rapoartele de performanta semi-anuale contin preponderent indicatorii de produs, in timp
ce rapoartele anuale sunt focusate si asupra gradului de realizare a obiectivelor asumate si a
indicatorilor de eficienta si de rezultat.

5.6. Conducatorii autoritatilor publice, asigurd organizarea internd a activitatilor aferente
procesului de monitorizare a performantei programului/subprogramului si desemneaza persoanele
responsabile pentru colectarea datelor, precum s§i pentru generalizarea si analiza datelor si
elaborarea rapoartelor de performanta. Spre deosebire de etapa de planificare, procesul de
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monitorizare se desfasoard ,,de jos 1n sus”. Institutiile bugetare, de rind cu informatia financiara,
completeaza datele privind indicatorii de produs si eficienta si le prezinta autoritétii publice ierarhic
superioare. Subdiviziunile structurale din cadrul autoritatii publice analizeaza rapoartele de
performanta prezentate de institutiile subordonate si intocmesc rapoarte generalizate la nivel de
subprogram, evaluind indicatorii de rezultat si masura in care au fost atinse scopul si obiectivele
stabilite. Dupa procedura de consultari interne si coordonare in cadrul autoritatii publice, rapoartele
de performantda se semneaza de catre persoanele responsabile, se aproba de citre conducatorul
autoritatii publice si se prezinta administratorului de buget.

5.7. Raportul trebuie sa fie insotit de o nota informativa, care sa cuprinda:

a) analiza performantei realizate n raport cu obiectivele asumate si cheltuielile efectuate
in perioada de gestiune,

b) explicatii privind devierile majore si factorii care le-au influentat, inclusiv daca acestea
au fost influentate de modificarile limitei de alocatii,

c) identificarea eventualelor probleme in implementarea programului/subprogramului si
sd contind unele propuneri de solutionare a acestora.

5.8. Rapoartele de performantd ale autoritatilor publice se fac publice in conformitate cu
regulile generale de transparenta.

5.9. Informatiile obtinute in procesul monitorizarii permite de a interveni prompt la corectarea
devierilor in implementarea programului. In baza rapoartelor de performanti si, dupi caz, a
auditului intern, conducatorii autoritatilor/ institutiilor bugetare intreprind masuri pentru solutionarea
deficientelor identificate in implementarea programelor/subprogramelor. De asemenea, informatiile
obtinute se iau in considerare in procesul de analizd si luare a deciziilor la diferite nivele de
administrare in vederea imbunatatirii eficacitatii politicilor publice.



Anexa nr.1

la Regulamentul

aprobat prin ordinul

ministrului finantelor
nr.___ din

Aprobat: Formularul 1 pr

(Conducatorul autoritatii publice (Orgl))

(Semnatura)
LS. ”» ” 2013
Programul pe anul
Cod

Autoritatea publica
Institutia bugetara
Grupa principala si grupa
functiei
Program P1
Subprogram P2
1. Informatie generala *
Scop (Se stabileste de autoritatea publica)
Obiective (Se stabileste de autoritatea publica pe termen mediu i inclusiv pentru anul pentru care se aproba bugetul)
Descriere (Se ofera o descriere generala a structurii programului/subprogramului si cuprinde activitatile principale si
narativa responsabilii de gestionarea programului)

I1. Indicatorii de performanti (Indicatorii de produs si eficientd se completeaza de ctre toate institutiile bugetare, iar indicatorii de
rezultat se stabilesc de citre autoritatile publice)
Unitatea
. _ de masuri AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
Categoria Cod Denumirea
Executat | Executat | Aprobat | Proiect | Estimat | Estimat
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1.
E
A =T R
(]
= n
1.
3
8 '5 .....
= n
1.
ﬁ
=
82
=
© n

I11. Cheltuieli, mii lei

Denumirea Cod AB2 | Bl | AB AB+1 AB+2 AB+3




P3/tip ECO Executat Executat Aprobat Proiect Estimat Estimat

Conducatorul institutiei

(Semnitura) (Numele, prenumele)
Seful Serviciului economic
(Semnétura) (Numele, prenumele)
Seful Serviciului responsabil de politici®)
(Semnétura) (Numele, prenumele)

Data:

1) Se semneazi doar programelegeneralizate ale autoritatii publice la nivel de subprogram.
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Aprobat:

(Conducatorul autoritatii publice)

(Semnatura)

L.S. 2 2

2013

Raport de performanta
la situatia din

Periodicitatea: semianual, anual

Anexa nr.2

la Regulamentul

aprobat prin ordinul

ministrului finantelor
nr. ___ din

Formularul 2 pr

Cod
Autoritatea publica
Institutia
Grupa principala si grupa functiei
Program P1
Subprogram p2

L. Informatie generala (se completeaza doar de catre autoritatea publica )

Scop

Obiective

(Se indica valoarea planificata si realizata a obiectivului stabilit pentru anul bugetar de

gestiune)

Descriere narativa

(Se oferd o descriere generala a structurii programului/subprogramului si cuprinde activitatile
principale si responsabilii de gestionarea programului)

I1. Indicatori de performanta (Indicatorii de produs si eficientd se completeaza de catre toate institutiile bugetare, iar indicatorii de
rezultat se stabilesc de ctre autoritatile publice)

Unitatea Anul de gestiune
Categoria Cod Denumirea de )
i Asurd aprobat realizat® devieri
masura (+/_)
1 2 3 4 5 G 76:5)
3
=
a8
(2]
>
o
@ 2
[a RN
=
=
B
Q
8%

111. Cheltuieli, mii lei
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Cod AB
Denumirea 2 devieri
P3/tip ECO aprobat executat evier
(+/-)
1 2 3 4 5 6(5-4)
Conduciatorul institutiei
(Semndtura) (Numele, prenumele)
Seful Serviciului economic
(Semnitura) (Numele, prenumele)
Seful Serviciului responsabil de politici4
(Semnitura) (Numele, prenumele)
Data:
Note:
1) Daca indicatorul nu poate fi evaluat semestrial, realizarea acestuia se completeaza doar in raportul
anual.

2) In capitolul III in rubrica "Executat” se completeazd executarea de casd.
3) Devierile vor fi explicate printr-o nota informativa la raport.
4) Se semneaza doar rapoartele generalizate ale autoritatii publice la nivel de subprogram.
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